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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

ГЛАВЫ АЛЕКСЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ


от  25.05.2017 г.  № 259
О создании комиссии по муниципальному земельному контролю
В соответствии с Федеральными законами от 06 октября 2003г.                      № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,                           п о с т а н о в л я ю:
           1. Создать комиссию по муниципальному земельному контролю (Приложение 1).
2. Утвердить Положение о комиссии по муниципальному земельному контролю (Приложение 2).
3.   Признать утратившими силу:

- постановление главы Алексеевского муниципального района от 24.08.2009 № 416 «О создании комиссии по муниципальному земельному контролю»;

- постановление главы администрации Алексеевского муниципального района от 01.07.2013 № 452 «Об утверждении Положения осуществления муниципального земельного контроля на территории Алексеевского муниципального района Волгоградской области».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы Алексеевского муниципального района по экономике и финансам Р.И.Зрянина. 
Глава Алексеевского 

муниципального района                                                                       И.М.Свинухов
А.Н.Арчакова 

лн-10           

Разослано: в дело-2, отдел по с.х. и з/п-2, членам комиссии-6.
Приложение 1 
УТВЕРЖДЕНА
постановлением главы 

Алексеевского муниципального района 

от __________________№____
КОМИССИЯ

по муниципальному земельному контролю
	Мельников И.Г.  
	- начальник отдела по сельскому хозяйству и землепользованию администрации Алексеевского муниципального района, председатель комиссии;



	Арчакова А.Н.         
	-  ведущий специалист отдела по сельскому хозяйству и землепользованию администрации Алексеевского муниципального района, секретарь комиссии.


	                           Члены комиссии:



	Сидоров И.И.   
	-  начальник отдела по делам ГО, ЧС и охране окружающей среды администрации Алексеевского муниципального района;



	Носов В.В.
	- консультант отдела по сельскому хозяйству и землепользованию администрации Алексеевского муниципального района;



	Бармина Н.В.
	- консультант отдела по сельскому хозяйству и землепользованию администрации Алексеевского муниципального района;



	Панина Т.В.
	- ведущий специалист отдела по сельскому хозяйству и землепользованию администрации Алексеевского муниципального района;



	Главы сельских поселений по территориальности.


Приложение 2 
УТВЕРЖДЕНО
постановлением главы 

Алексеевского муниципального района 

от __________________№____
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке осуществления муниципального земельного контроля 
на территории Алексеевского муниципального района 
Волгоградской области  

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии со ст.15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ,  ст.72 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ, ст.6 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом Алексеевского муниципального  района Волгоградской области.  

1.2. Положение разработано с целью обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления  в области использования и охраны земель, находящихся в границах Алексеевского муниципального района Волгоградской области.

1.3. Положение определяет порядок проведения муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами на территории Алексеевского муниципального района Волгоградской области. 

1.4. Уполномоченным органом местного самоуправления на осуществление муниципального земельного контроля является отдел по сельскому хозяйству и землепользованию администрации Алексеевского муниципального района (далее - Уполномоченный орган). Должностные лица, непосредственно осуществляющие муниципальный земельный контроль, определяются постановлением главы  Алексеевского  муниципального района Волгоградской области. 

1.5. Муниципальный земельный контроль осуществляет назначенный постановлением главы  Алексеевского муниципального района муниципальный инспектор - должностное лицо Уполномоченного органа.

В своей деятельности муниципальный инспектор, осуществляющий муниципальный земельный контроль, должен руководствоваться Конституцией Российской Федерацией, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами, законами Волгоградской области, Постановлениями и Распоряжениями Правительства Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Волгоградской области, настоящим Положением и другими нормативными актами органов местного самоуправления Алексеевского  муниципального района.

1.6. Муниципальный инспектор осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами, осуществляющими государственный земельный контроль, иными органами  государственной власти, исполнительными органами государственной власти Волгоградской области, а также правоохранительными органами, организациями и общественными объединениями, гражданами.

2. Основные цели и задачи

Основной целью проведения муниципального земельного контроля является предупреждение, выявление и пресечение нарушений земельного законодательства, а также обеспечение рационального и эффективного использования земель в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием всеми юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами на территории Алексеевского муниципального района Волгоградской области. 

Для достижения поставленной цели в рамках проведения муниципального земельного контроля осуществляется контроль за:

а) соблюдением требований земельного законодательства по использованию земель;

б) соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

в) предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

г) использованием земельных участков по целевому назначению;

д) своевременным и качественным выполнением обязанностей и мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

е) выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

ж) наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

з) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

3. Права и обязанности муниципального инспектора

Муниципальный инспектор в соответствии с возложенными на него функциями по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель в пределах своей компетенции имеет право:

а) осуществлять муниципальный земельный контроль в пределах своей компетенции на территории муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном настоящим Положением;
б) безвозмездно получать сведения и материалы о состоянии, использовании и охране земель, в том числе документы, удостоверяющие право на землю, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;

в) по результатам проверок составлять акты проверок соблюдения земельного законодательства с обязательным ознакомлением с ним собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков, запрашивать от проверяемых лиц объяснения по фактам выявленных нарушений;

г) обращаться в правоохранительные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля.

Обязанности муниципального инспектора при осуществлении муниципального земельного контроля:

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим Положением полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений земельного законодательства;

б) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического или физического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

в) проводить проверку на основании распоряжения главы Алексеевского муниципального района в соответствии с ее назначением;

г) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, физическому лицу, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

д) знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, физическое лицо, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

е) предоставлять физическому лицу, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

ж) соблюдать сроки проведения проверки, установленные федеральным законодательством;

з) не требовать от физического лица, юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

и) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок юридических лиц (индивидуальных предпринимателей).

4. Порядок проведения проверок 
и оформления первичных документов

4.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок.

4.2. Предметом плановой и внеплановой проверок является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, при использовании земельных участков
4.3. Плановые и внеплановые проверки проводятся в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 г.  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», административным регламентом исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля», утвержденным постановлением главы администрации Алексеевского муниципального района Волгоградской области от 01.07.2013  года № 453 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории Алексеевского муниципального района Волгоградской области», настоящим Положением.

4.4. Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарных проверок и (или) выездных проверок.  

4.5. Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в три года на основании разработанного и утвержденного главой Алексеевского муниципального района Волгоградской области плана. 

4.6. О проведении плановой проверки юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются не позднее, чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения руководителя (исполняющего обязанности руководителя) Уполномоченного органа о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

Подготовка ежегодного плана проведения плановых проверок, его согласование осуществляются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4.7. Основаниями для проведения внеплановой проверки являются:

4.7.1. Поступление в органы муниципального земельного контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:
- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В случае проведения внеплановой выездной проверки по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 2 части 2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», требуется согласование ее проведения с прокуратурой Алексеевского района Волгоградской области.

4.8. О проведении внеплановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются Уполномоченным органом не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер Уполномоченный орган вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением прокуратуры Алексеевского района о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов, предусмотренных частями 6 и 7 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в прокуратуру Алексеевского района в течение двадцати четырех часов.

4.9 Мероприятия по муниципальному земельному контролю проводятся с участием представителей проверяемого юридического или физического лица, индивидуального предпринимателя. При отказе указанных лиц от реализации своего права участия при проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю проверка может быть осуществлена муниципальным инспектором в соответствии с действующим законодательством.

 4.10 По результатам каждой проведенной проверки составляется акт проверки соблюдения земельного законодательства. 

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах. В случае дачи проверяемым лицом или его представителем объяснений по факту выявленных нарушений в письменной форме такое объяснение является приложением к акту проверки. Один экземпляр акта проверки с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, физическому лицу, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе от ознакомления с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, физического лица, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе от ознакомления с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки.

При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля, акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.

В случае если для проведения внеплановой проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

К акту проверки при необходимости прилагаются документы о правах на землю, объяснения заинтересованных лиц и иные связанные с результатами проверки документы или их копии. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, физическое лицо вправе представить возражения в письменной форме к акту, а также приобщить документы, подтверждающие обоснованность таких возражений.

В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства, к акту прилагаются: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка, обмер площади земельного участка и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства.

5. Меры, принимаемые должностными лицами 
органа муниципального контроля в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки

5.1. При выявлении в ходе мероприятий по муниципальному земельному контролю нарушений, за которые установлена административная ответственность, материалы проверок после их рассмотрения направляются в соответствующие органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, допущенных при использовании земель, для привлечения виновных лиц к ответственности.


6. Права и обязанности юридических, физических лиц,

индивидуальных предпринимателей, в отношении которых

проводятся мероприятия по муниципальному

земельному контролю

6.1. Юридические, физические лица, индивидуальные предприниматели, в отношении которых проводятся мероприятия по муниципальному земельному контролю, обязаны обеспечивать должностным лицам органов муниципального земельного контроля доступ на земельные участки, в расположенные на них здания и сооружения и представить документацию, необходимую для проведения проверки.

При проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами Алексеевского муниципального района Волгоградской области.

6.2. Права юридических, физических лиц, индивидуальных предпринимателей при проведении муниципального земельного контроля гарантируются в соответствии с федеральным законодательством.

7. Заключительное положение

Изменения в настоящее Положение вносятся в установленном порядке постановлением  Алексеевского муниципального района Волгоградской области и вступают в силу со дня официального опубликования.



